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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, initiatdi de domnul
deputat PC Ovidiu Alexandru Raetchi si un grup de deputati — Grupul
parlamentar al PC (Bp. 842/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
amendarea dispozitiilor art. 57 alin. (7) si art. 66 ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul introducerii obligativitatii ca, pentru
participarea la concursul de recrutare sau promovare organizate pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, pe langd obligatia absolvirii
studiilor de masterat sau postuniversitare in domeniul administratiei
publice, management ori in specialitatea studiilor necesare exercitdrii
functiei publice, precum si a celorlalte obligatii prevdzute de lege,
candidatii sd8 dovedeascd, prin sustinerea unui examen de competentd
lingvistici sau prezentarea unei diplome recunoscute de ministerul de
resort, cunoasterea unei limbi strdine de circulatie internationald.



II. Observatii

1. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, “Functia publica
reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere publicd de cdtre
administratia publicd centrald, administratia publicd locald si autoritdtile
administrative autonome”.

Art. 54 din acelasi act normativ reglementeaza conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ocuparea unei functii publice, enumerdnd printre
acestea, in cuprinsul lit. g), pe cea referitoare la indeplinirea conditiilor
specifice pentru ocuparea functiei publice. O dispozitie similard este
cuprinsd si in continutul art. 66 lit. ¢) din aceeasi lege, cu privire la
conditiile ce se cer a fi indeplinite pentru participarea la concursul de
promovare Intr-o functie publicd de conducere. Asadar, legislatia in
vigoare pentru functia publicad stabileste conditiile generale de ocupare a
functiilor publice privind nivelul studiilor si vechimea in specialitate si,
totodatd, reglementeazd posibilitatea stabilirii unor conditii specifice ce se
cer a fi indeplinite pentru ocuparea postului.

Conditiile specifice pentru ocuparea unei functii publice sunt stabilite
pe baza fisei postului aferentd postului respectiv. Conform prevederilor
art. 10 din Hotardrea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fisa postului defineste si
delimiteaza, in principal, urmatoarele elemente: contributia la realizarea
scopurilor, functiilor, atributiilor si obiectivelor institutiei; continutul si
rezultatele preconizate ale muncii care va fi prestata; limitele de autoritate
aferente exercitarii functiei publice; cerintele si conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca o persoand pentru a ocupa postul respectiv.

Potrivit actului normativ anterior mentionat, conditiile specifice
vizeaza cunostinte, abilitdfi si calititi necesare realizérii scopului postului
(de ex: cunostinte de limbi strdine, studii de specialitate, vechime in
specialitate, cunostinte de operare/programare pe calculator, abilitéti,
aptitudini si calitifi necesare, competente manageriale). Stabilirea acestor
conditii specifice se face de catre autoritatea sau institutia publicd in al
carei stat de functii se regaseste postul, avand in vedere cd gestionarea si
planificarea resurselor umane din cadrul fiecarei autoritati sau institutii
publice se face de catre aceasta. Totodatd, trebuie retinut si faptul ca
stabilirea unor conditii specifice se face prin raportare la scopul postului, la
atributiile aferente acestuia, la obiectivele structurilor functionale in cadrul
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cérora se regdseste postul, la obiectivele autorititilor si institutiilor publice,
precum i la atributiile si functiile stabilite prin acte normative ale
autoritdtilor si institutiilor publice.

Asadar, cadrul legal existent in materia functiei publice asigurd
posibilitatea stabilirii pentru concursul de recrutare organizat pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, respectiv pentru concursul de
promovare intr-o functie publicd de conducere a conditiei cu privire la
cunoasterea unei limbi strdine de circulatie internationald, aceastd cerintd
fiind circumstantiatd atributiilor si responsabilitdtilor concrete stabilite n
temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de catre
administratia publicd centrald, administratia publicad locald si autorititile
administrative autonome.

2. Totodatd, considerdm ca stabilirea conditiei cu privire la obligatia
de cunoastere a unei limbi strdine de circulatie internationald pentru
ocuparea unui post trebuie realizatd prin raportare inclusiv la finalitatea
indeplinirii unei astfel de conditii, respectiv in ce masurd cunoasterea unei
limbi strdine de circulatie internationald corespunde scopului postului si
contribuie la indeplinirea atributiilor aferente acestuia. Reglementarea unei
norme permisive cu privire la stabilirea unor conditii specifice a fost facuta
avand 1n vedere, pe de o parte, diversitatea atributiilor autoritatilor si
institutiilor publice, iar, pe de alta parte, existenta unor distinctii intre
tipurile de functii publice (atét in ceea ce le priveste pe cele generale, cét si
in ceea ce le priveste pe cele specifice sau cu statut special).

Astfel, apreciem ca instituirea unei norme imperative care si
reglementeze obligativitatea stabilirii conditiei de cunoastere a unei limbi
strdine de circulatie internationala in vederea participarii la concursurile de
recrutare organizate pentru ocuparea functiilor publice de conducere,
respectiv de promovare intr-o functie publicd de conducere nu poate, pe de
o parte, constitui prin sine insdsi o premisd a atingerii scopului postului,
iar, pe de altd parte, reprezintd o ingerintd in modalitatea efectivd de
realizare a managementului resurselor umane in cadrul fiecarei autoritati
sau institutii publice.

Consideram cd politica de recrutare in domeniul functiei publice
trebuie sa fie una rationald, obiectiva si orientatd catre acoperirea nevoilor
specifice de personal si expertizd necesard, identificate la nivelul fiecarei
autorititi sau institutii publice, in exercitarea autonomiei institutionale in
ceea ce priveste managementul resurselor umane.



3. Sub aspect tehnic, precizdm cé, potrivit art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile ulterioare, conditia prevazuta la art. 57 alin. (7)
din Legea nr. 188/1999 nu este obligatorie pentru recrutarea functionarilor
publici de conducere, in cazul exercitirii cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere, precum si pentru functionarii publici care
ocupd o functie publicd de conducere, pe o perioada de 5 ani de la data
intrdrii in vigoare a legii.

Asadar, o eventuald interventie legislativa asupra normei dispuse de
art. 57 alin. (7) din Legea nr. 188/1999 aduce atingere pe fondul normei
dispuse de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 284/2010.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vic¢
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Domnului senator Célin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului



